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ค าน า 
 
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุที่
ค้นหาต้นตอต่าง ๆ ที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอ การป้องกันการทุจริต คือการ
แก้ปัญหาที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 
  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันระดับ
หนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า องค์กรที่ไม่มี
การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันโดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  เทศบาลต าบลหน้าพระลาน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หนว่ยงานภาครัฐให้บริการงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง 2 มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติมิ
ชอบ ที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ
ได ้
  เทศบาลต าบลหน้าพระลาน ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรข้ึน เพ่ือให้หน่วยงานมี
มาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้ เกิดการทุจริต               
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 

เทศบาลต าบลหน้าพระลาน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
ของเทศบาลต าบลหน้าพระลาน 

 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร
ได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามาตรการการควบคุม
ภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้าน
การทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจิตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือการ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดหรือในกรณีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบ
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรอ่ืน ที่ไม่มี
การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะ
เป็นลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 
กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กรตามมาตรฐาน COSO 2013 เป็นมาตรฐานที่
ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย              
5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
  องค์ประกอบที่ 1   สภาพแวดล้อมการควบคุม 
   หลักการที่ 1  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ 2  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
   หลักการที่ 3  คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
   หลักการที่ 4  องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ 5  องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
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  องค์ประกอบที่ 2  การประเมินความเสี่ยง 
   หลักการที่ 6  ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ 7  ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
   หลักการที่ 8  พิจารณาโอกาสที่เกิดการทุจริต 
   หลักการที่ 9  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 3  กิจกรรมการควบคุม 
   หลักการที่ 10   ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
   หลักการที่ 11  พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
   หลักการที่ 12  ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
  องค์ประกอบที่ 4  สารสนเทศและการสื่อสาร 
   หลักการที่ 13  องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ 14  มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
   หลักการที่ 15  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจประทบต่อการ
ควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 5  กิจกรรมที่ก ากับการติดตามและประเมินผล 
   หลักการที่ 16  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ 17  ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ
เหมาะสม 
  ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function (มีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล 
  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้น 
ซ้ าอีก 
  Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริการ 
  Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่กลุ่มเสี่ยงต่อการกระท าความผิด ในส่วน
ที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อ
การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
  Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันปราบปราม 
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต 
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องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมการ
ก ากับควบคุมภายในขององค์กรที่มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Tringle) 
 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เทศบาลต าบลหน้าพระลาน จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 2 ด้าน ดังนี้ 
  1.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  2.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  1.การระบุความเสี่ยง 
  2.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  3.เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

4.การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
5.การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
6.การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
7.จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
8.การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
9.การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 
ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องท าการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจาก
ภารกิจในแต่ละประเภทที่จะท าการประเมิน ซึ่งคู่มือการนี้ได้จ าแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตไว้ 2 ด้าน ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และความ
เสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เมื่อคัดเลือก
ได้แล้ว ให้ท าการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง 
จากนั้นให้ลงมือท าการตามขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลหน้าพระลาน 

 
ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง 
  น าข้อมูลที่ได้จากเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน
ของกนะบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไปด้วย 
ขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงใน
ภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
อาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ใน
ขั้นตอนก็เป็นไป โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกัน หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 
น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเป็น Know Factor หรือ Unknow Factor 
 

Know Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาส
สูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Unknow Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลหน้าพระลาน 

 
ที่ โครงการ/

กิจกรรม 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง
ที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
เก่ียวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกัน 
เพื่อไม่เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ ไม่มี ต่ า

มาก 
ต่ า กลาง สูง สูง

มาก 
สูง 
สุด 

1 การบริหาร
จัดการ
ผลประโยชน์
ทับซ้อน 

การเบิกจ่าย
งบประมาณ 

การใช้สิทธิ
เบิกเงิน
ชดเชยเป็น
ค่าพาหนะ
ในลักษณะ
เหมาจ่ายไม่
เหมาะสม 
เกินความ
จ าเป็น 
หรือเป็น
เท็จ 

1.ผู้บังคับบัญชา
ไว้วางใจ 
2.กรณีออกจาก
สถานที่เดียวกนั ไป
สถานที่เดียวกนั แต่
เบิกเงินชดเชยค่า
รถยนต์คนละคนั 

1.ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวา่ด้วยค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการ
ของเจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน พ.ศ.
2555 และแก้ไขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2561  
2.ระเบียบกระทรวงหมาด
ไทยว่าด้วยค่าใชจ้่ายใน
การฝึกอบรมและการเข้า
รับการฝึกอบรมของ
เจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน พ.ศ.
2557 

/       1.ควบคุมก ากับดูแลให้
ข้าราชการและบุคลากร
ปฏิบัติตามระเบียบการ
เบิกจ่าย การเงินและการ
คลังอย่างเร่งรัด 
2.ในการอนุมัติเดินทาง
ไปราชการผู้รับผิดชอบ
จะพิจารณาความ
เหมาะสม/จ าเปน็ก่อนที่
จะเสนอให้ผู้บังคับบัญชา
พิจารณาอนุมัติ โดย
ค านึงถึงหักความ
ประหยัดคุ้มค่าและเปน็
ประโยชน์แก่ทางราชการ 
 
 
 
 

จ านวนข้อ
ทักท้วงจาก
หน่วยงาน
ตรวจสอบ 
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ที่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง
ที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
เก่ียวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่
เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ ไม่มี ต่ า

มาก 
ต่ า กลาง สูง สูง

มาก 
สูง 
สุด 

2 การบริหาร
จัดการ
ผลประโยชน์
ทับซ้อน 

การเบียดบัง
ทรัพย์สินหรือ
เวลาของทาง
ราชการไปใช้
ประโยชน์
ส่วนตนหรือ
ผู้อื่น 

1.การใช้
น้ าประปา
ในที่ท างาน
บ้างรถยนต์
ส่วนตัว
บ่อยครั้ง 
2.การเสียบ
ชาร์ต
โทรศัพท์มือ
ถือส่วนตัว
ในที่ท างาน
ตลอดเวลา 
โดยไมไ่ด้ใช้
ในงาน
ราชการ 

1.ผู้บังคับบัญชา
ไว้วางใจ คิดว่าเปน็
เร่ืองเล็กน้อย 
2.บุคลากรคิดว่าคน
อื่นก็ท าเหมือนกัน 

ประกาศคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล เร่ือง
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน
การสอบสวน การลงโทษ
ทางวนิัย พ.ศ.2558 

  /     1.ใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ เช่น น้ า ไฟฟา้ 
โทรศัพท์ รถยนต์ หรือ
วัสดุส านักงาน เพ่อ
ประโยชน์ของทาง
ราชการเท่าที่จ าเปน็ต่อ
การปฏิบัติงาน 
2.ไม่เบียดเบียนนักยอด
ทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้เพื่อ
ประโยชน์สว่นตนหรือ
ผู้อื่น 
3.ปฏิบัติงานด้วยความ
อุตสาหะ พากเพียร 
อุทิศตน 
4.ปฏิบัติหน้าที่ของตน
อย่างเต็มความสามารถ 
5.ไม่ใช้เวลาราชการ
เพื่อไปท างานภายนอก 

ปริมาณการใช้
น้ ามน และ
ไฟฟ้าของ
เทศบาล 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลหน้าพระลาน 

 
ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง 
  1.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  2.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 

กระบวนงาน/งาน : การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknow Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การเบิกจ่ายงบประมาณเกินความจ าเป็นหรือเป็นเท็จ 
-การใช้สิทธิเบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะในลักษณะเหมาจ่าย
ไม่เหมาะสม เกินความจ าเป็นหรือเป็นเท็จ 

 / 

2 การเบียดบังทรัพย์สินหรือเวลาทางราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตนหรือผู้อ่ืน 
-การใช้น้ าประปาในที่ท างานล้างรถยนต์ส่วนตัวบ่อยครั้ง 
-การเสียบชาร์ตโทรศัพท์มือถือส่วนตัวในที่ท างานตลอดเวลา 
โดยไม่ได้ใช้งานในราชการ 

/  

 
ตารางที่ 1 อธิบาลรายละเอียดความเสี่ยง เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง การทุจริต

เท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจนมากท่ีสุด 
- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมายในช่อง 
Know Factor 
- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า มี
โอกาสเกิด ให้ใส่เครื่องหมายในช่อง Unknow Factor 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานความเสี่ยง 
  ให้น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์ เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงใน
ช่องสีไฟจราจร 
  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
   สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
   สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบ
ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
   สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงาน ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกติ 
   สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง
สม่ าเสมอ 
 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การเบิกจ่ายงบประมาณเกินความจ าเป็นหรือเป็นเท็จ 

-การใช้สิทธิเบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะในลักษณะเหมาจ่าย
ไม่เหมาะสม เกินความจ าเป็นหรือเป็นเท็จ 

/    

2 การเบียดบังทรัพย์สินหรือเวลาทางราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตนหรือผู้อ่ืน 
-การใช้น้ าประปาในที่ท างานล้างรถยนต์ส่วนตัวบ่อยครั้ง 
-การเสียบชาร์ตโทรศัพท์มือถือส่วนตัวในที่ท างานตลอดเวลา 
โดยไม่ได้ใช้งานในราชการ 

/    

 

ตารางที่ 2 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตจากตารางที่ 1 น ามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
  ตามสีไฟจราจร  
   สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบ
ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 

   สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลาย 
หน่วยงาน ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจ
ควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

   สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ 
บุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตาม
ได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
  น าโอกาส/ความเสี่ยงากรทุจริต จากตารางท่ี 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จาก
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
  3.1  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  - ถ้าเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากระบวนงานหรือ
ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงสุดของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ที่ต้องท าการ
ป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 2 หรือ 3 
  - ถ้าเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดง
ว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่า
ของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
 

ตารางที่ 3 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหลักหรือ
ขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
รอง SHOULD 

1 การเบิกจ่ายงบประมาณเกินความจ าเป็นหรือเป็นเท็จ 
-การใช้สิทธิเบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะในลักษณะเหมาจ่าย
ไม่เหมาะสม เกินความจ าเป็นหรือเป็นเท็จ 

- 1 

2 การเบียดบังทรัพย์สินหรือเวลาทางราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตนหรือผู้อ่ืน 
-การใช้น้ าประปาในที่ท างานล้างรถยนต์ส่วนตัวบ่อยครั้ง 
-การเสียบชาร์ตโทรศัพท์มือถือส่วนตัวในที่ท างานตลอดเวลา 
โดยไม่ได้ใช้งานในราชการ 

- 1 

 
ตารางที่ 3 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
  ระดับ 3 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
  ระดับ 2 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 
  ระดับ 1 : เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-10- 
  3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Finalcial  ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 

ตารางที่ 3.2 ระดับความจ าเป็นของผลกระทบ 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
1 การเบิกจ่ายงบประมาณเกินความจ าเป็นหรือเป็นเท็จ 

-การใช้สิทธิเบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะในลักษณะเหมาจ่าย
ไม่เหมาะสม เกินความจ าเป็นหรือเป็นเท็จ 

x - - 

2 การเบียดบังทรัพย์สินหรือเวลาทางราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตนหรือผู้อ่ืน 
-การใช้น้ าประปาในที่ท างานล้างรถยนต์ส่วนตัวบ่อยครั้ง 
-การเสียบชาร์ตโทรศัพท์มือถือส่วนตัวในที่ท างานตลอดเวลา 
โดยไม่ได้ใช้งานในราชการ 

x - - 

 

ตารางที่ 3.2 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
  ระดับ 3 : มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับที่รุนแรง 
  ระดับ 2 : มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 
  ระดับ 1 : มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
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ตารางที่ 3.3  SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง (ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3  2  1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3  2  1 

ค่าความเสี่ยงรวม
จ าเป็น x รุนแรง 

1 การเบิกจ่ายงบประมาณเกินความจ าเป็น
หรือเป็นเท็จ 
-การใช้สิทธิเบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะใน
ลักษณะเหมาจ่ายไม่เหมาะสม เกินความ
จ าเป็นหรือเป็นเท็จ 

1 1 1 

2 การเบียดบังทรัพย์สินหรือเวลาทางราชการ
ไปใช้ประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อ่ืน 
-การใช้น้ าประปาในที่ท างานล้างรถยนต์
ส่วนตัวบ่อยครั้ง 
-การเสียบชาร์ตโทรศัพท์มือถือส่วนตัวในที่
ท างานตลอดเวลา โดยไม่ได้ใช้งานใน
ราชการ 

1 1 1 

 

ตารางที่ 3.3 น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงในช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาหาค่าเฉลี่ยรวม 
  (ระดับความจ าเป็นเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
  ให้น าความเสี่ยงรวม (จ าเป็นxรุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุมการ
ทุจริต ว่ามีระดับความควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ
การจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) 
  โดย คะแนนประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
  ดี :  การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความ 

มั่นใจได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ จัดการได้
ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม (คะแนน 1 หรือ 2 หรือ 3) 

  พอใช้ :  การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง 
อย่างมีนัยส าคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการ
ทุจริตได้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบ ผลงานองค์แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ (คะแนน 4 หรือ 5 หรือ 6) 

  อ่อน :  การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มี 
   ประสิทธิผล การควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยง 

การทุจริตได้ จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มจากรายจ่าย มี
ผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ (คะแนน 7 หรือ 8 หรือ 9) 

 

ตารางที่ ๓  ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง  
 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยง
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงระดับ

ต่ า 
ความเสี่ยงระดับ

ปานกลาง 
ความเสี่ยง
ระดับสูง 

การเบิกจ่ายงบประมาณเกินความจ าเป็น
หรือเปน็เท็จ 
-การใช้สิทธิเบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะใน
ลักษณะเหมาจ่ายไม่เหมาะสม เกินความ
จ าเป็นหรือเป็นเท็จ 

ดี ต่ า (1) ค่อนข้างต่ า (2) ปานกลาง (3) 
ค่อนข้างต่ า (4) ปานกลาง (5) ค่อนข้างสูง (6) 
ปานกลาง (7) ค่อนข้างสูง (8) สูง (9) 

การเบียดบังทรัพย์สินหรือเวลาทางราชการ
ไปใช้ประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อ่ืน 
-การใช้น้ าประปาในที่ท างานล้างรถยนต์
ส่วนตัวบ่อยครั้ง 
-การเสียบชาร์ตโทรศัพท์มือถือส่วนตัวในที่
ท างานตลอดเวลา โดยไม่ได้ใช้งานใน
ราชการ 

ดี ต่ า (1) ค่อนข้างต่ า (2) ปานกลาง (3) 
ค่อนข้างต่ า (4) ปานกลาง (5) ค่อนข้างสูง (6) 
ปานกลาง (7) ค่อนข้างสูง (8) สูง (9) 

 

ตารางที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็นxรุนแรง) จากตารางที่ 3.3 มาท าการประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่อง
ที่ท าการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อประเมินว่า มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้น าไป
บริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
  ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในขั้นตอนที่ 4 
ที่อยู่ในช่อค่าความเสี่ยง ระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง หรือค่าความเสี่ยงระดับ 5 หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 
หรือ 9 ควรเลือกมาท าแผนบริหารคามเสี่ยงการทุจริต 
  กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่
ในระดับสูง ระดับค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่พบว่า ความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ า หรือค่อนข้างต่ า ให้
ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือก
ภารกิจงาน หรือกระบวนงาน หรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด หรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต น ามา
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม 
  จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ใน
ระดับ 2-4 หรืออยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า – ค่อนข้างต่ า คุณภาพการจัดการอยู่ในระดับดี – พอใช้ การบริหาร
จัดการ ความเสี่ยงจะอยู่ในระดับเฝ้าระวัง และท ากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 

ตารางที่ 5  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง  (ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต)   
 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

1 การเบิกจ่ายงบประมาณเกินความจ าเป็น
หรือเป็นเท็จ 
-การใช้สิทธิเบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะ
ในลักษณะเหมาจ่ายไม่เหมาะสม เกิน
ความจ าเป็นหรือเป็นเท็จ 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องและกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานเทศบาล
ให้กับผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน 
- จัดท ามาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

2 การเบียดบังทรัพย์สินหรือเวลาทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อ่ืน 
-การใช้น้ าประปาในที่ท างานล้างรถยนต์
ส่วนตัวบ่อยครั้ง 
-การเสียบชาร์ตโทรศัพท์มือถือส่วนตัวในที่
ท างานตลอดเวลา โดยไม่ได้ใช้งานใน
ราชการ 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องและกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานเทศบาล
ให้กับผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน 
- จัดท ามาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
- จัดท ามาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

 

ตารางที่ 5 พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 4 ตามล าดับ 
ความรุนแรง มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตต่อไป 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต
ต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 

ตารางที่ 6  ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที่ มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและกิจกรรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานเทศบาลให้กับ
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
- จัดท ามาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

การเบิกจ่ายงบประมาณเกิน
ความจ าเป็นหรือเป็นเท็จ 
- การใช้สิทธิเบิกเงินชดเชยเป็น
ค่าพาหนะในลักษณะเหมาจ่ายไม่
เหมาะสม เกินความจ าเป็นหรือ
เป็นเท็จ 

/   

2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและกิจกรรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานเทศบาลให้กับ
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
- จัดท ามาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
- จัดท ามาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

การเบยีดบังทรัพย์สินหรือเวลา
ทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วน
ตนหรือผู้อื่น 
-การใช้น้ าประปาในที่ท างานล้าง
รถยนต์ส่วนตัวบ่อยครั้ง 
-การเสียบชาร์ตโทรศัพท์มือถือ
ส่วนตัวในที่ท างานตลอดเวลา 
โดยไม่ได้ใช้งานในราชการ 

/   

 

ตารางที่ 6   ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ 5 ว่าอยู่ 
ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาท ากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 

  / สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
  / สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แก่ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/ 

โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ค่าความเสี่ยงรวมไม่เกิน
ระดับ 6 

  / สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในช่วงยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรมเพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ค่าความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6 
 
 
 
 
 

สีแดง เกินกว่าการยอมรับ 

สเีหลือง 

สเีขียว 

เกินกว่าการยอมรับ 

เกินกว่าการยอมรับ 
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ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ 
ซึ่งในข้ันตอนที่ 7 สถานดะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไร
เพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
  7.1 (สถานะสีแดง) ความเสี่ยงอยู่ในระดับ เกินกว่ายอมรับ ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 7, 8 
และ 9 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกินกว่าการยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยง
เพ่ิมเติม 
  7.2 (สถานะสีเหลือง) ความเสี่ยงอยู่ในระดับ เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ค่าระดับความเสี่ยง
รวม = 4, 5 และ 6 ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  7.3 (สถานะสีเขียว) ความเสี่ยงอยู่ในระดับ ยังไม่เกิด ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง ค่าระดับความ
เสี่ยงรวม = 1, 2 และ 3 
 

ตารางที่ 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
  7.1 (สถานะสีแดง) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
- - 

 

7.2 (สถานะสีเหลือง) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
- - 

 

7.3 (สถานะสีเขียว) ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
การเบิกจ่ายงบประมาณเกินความจ าเป็นหรือเป็นเท็จ 
- การใช้สิทธิเบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะในลักษณะ
เหมาจ่ายไม่เหมาะสม เกินความจ าเป็นหรือเป็นเท็จ 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

การเบียดบังทรัพย์สินหรือเวลาทางราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อ่ืน 
-การใช้น้ าประปาในที่ท างานล้างรถยนต์ส่วนตัว
บ่อยครั้ง 
-การเสียบชาร์ตโทรศัพท์มือถือส่วนตัวในที่ท างาน
ตลอดเวลา โดยไม่ได้ใช้งานในราชการ 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
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ขั้นตอนที่ 8  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
  เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลกระทบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ตามข้ันตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง 
  สีเขียว    หมายถึง    สถานะความเสี่ยงต่ า 
  สีเหลือง   หมายถึง   สถานะความเสี่ยงปานกลาง 
  สีแดง    หมายถึง   สถานะความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือเป็นเครื่องมือ 

ในการก ากับ ติดตามและประเมินผล 
 

ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้องและกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย
พนักงานเทศบาลให้กับผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
- จัดท ามาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

  

2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้องและกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย
พนักงานเทศบาลให้กับผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
- จัดท ามาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
- จัดท ามาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
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ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือ
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยง ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของ
หน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผล ขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รานงานทุกเดือน ทุกไตรมาส  
ทุกครึ่งปี ซึ่งแบบในรายงานตามตารางท่ี 9 สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 
 

ตารางที่ 9 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลหน้าพระลาน 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปี 2564 

โอกาส/ความเสี่ยง การเบิกจ่ายงบประมาณเกินความจ าเป็นหรือเป็นเท็จ 
- การใช้สิทธิเบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะในลักษณะเหมาจ่ายไม่
เหมาะสมเกินความจ าเป็นหรือเป็นเท็จ 
การเบียดบังทรัพย์สินหรือเวลาทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตน
หรือผู้อื่น 
-การใช้น้ าประปาในที่ท างานล้างรถยนต์ส่วนตัวบ่อยครั้ง 
-การเสียบชาร์ตโทรศัพท์มือถือส่วนตัวในที่ท างาน 

สถานะของการด าเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

 ⃞ ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 〼เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 ⃞ เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ⃞ ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 ⃞ เหตุผลอื่น ๆ ……………………………………………………………….. 

ผลการด าเนินงาน - สถานะความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลหน้าพระลาน 
ประจ าปี พ.ศ.2564 สถานะความเสี่ยงสีเขียว หมายถึง ความ
เสี่ยงระดับต่ า แต่ให้เฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง 
- มีการเน้นย้ าในการประชุมประจ าเดือนพนักงานเป็นประจ าทุก
เดือน 
- มีการประกาศมาตรการในการด าเนินการต่าง ๆ  

 
 
 

 
 
 


